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NULIDADES - PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS - OMISSAO
DE SAIDAS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO - INFRACAO CARACTERIZADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL - APROPRIAC}AO
INDEVIDA DE CREDITOS - IRREGULARIDADE
CONFIRMADA - MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE
PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO
- AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO

- A nulidade da decisdo singular somente se legitima quando
ausentes 0s requisitos obrigatérios contidos no artigo 75 da Lei n°
10.094/13 ou quando evidenciado efetivo prejuizo a defesa do
administrado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacBes de servigos tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, em face da presungédo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB.

- O aproveitamento de créditos de ICMS esta condicionado a
observancia ao regramento estatuido na legislacdo tributaria de
regéncia e tem, como fundamento, o principio da néo-
cumulatividade do ICMS.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.00001222/2018-14, lavrado em 25 de julho de
2018 contra a COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, declarando devido o
crédito tributario no valor total de R$ 514.954,82 (quinhentos e catorze mil, novecentos e
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cinquenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 257.477,41 (duzentos e
cinguenta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e um centavos) de ICMS,
por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646 e 106, todos do RICMS/PB e R$
257.477,41 (duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e

um centavos) de multas por infracdo, com fundamento no artigo 82, V, “f” e “h”, da Lei n°
6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de julho de 2021.
P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de julho de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

RACHEL LUCENA TRINDADE
ASsessora
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuantes: JANILSON HENRIQUE PINHEIRO DE HOLANDA / PAULO CESAR
COQUEIRO DE CARVALHO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

NULIDADES - PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS -
OMISSAO DE SAIDAS - FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - INFRACAO
CARACTERIZADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL - APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS - IRREGULARIDADE CONFIRMADA - MULTA
APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE
SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

- A nulidade da decisdo singular somente se legitima quando
ausentes 0s requisitos obrigatorios contidos no artigo 75 da Lei n°
10.094/13 ou quando evidenciado efetivo prejuizo a defesa do
administrado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, em face da presuncéo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB.

- O aproveitamento de créditos de ICMS esta condicionado a
observancia ao regramento estatuido na legislacdo tributaria de
regéncia e tem, como fundamento, o principio da ndo-
cumulatividade do ICMS.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas
de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001222/2018-14, lavrado em 25 de julho de 2018, os auditores fiscais
responsdveis  pelo  cumprimento da Ordem de  Servico  Especial n°
93300008.12.00007260/2017-50  denunciam a COMPANHIA BRASILEIRA DE
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DISTRIBUICAO, inscricdo estadual n° 16.180.500-0, de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0008 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >> Aquisicio de
mercadorias consignadas em documento(s) fiscal(is) com receitas provenientes de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido.

0325 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

RECONSTITUINDO A CONTA GRAFICA DO ICMS DETECTAMOS
CREDITO INDEVIDO DE ICMS, VALORES CREDITADOS MAIOR DOS
EFETIVAMENTE RECOLHIDOS, VALORES GLOSADOS REPERCUTIRAM
EM ICMS A RECOLHER NOS MESES MARCO, JULHO E OUTUBRO/2015.
NO MES DE MARCO DE 2016 FOI GLOSADO O VALOR DE R$ 111.952,75,
CUJO CREDITO APROPRIADO PELA EMPRESA TEVE ORIGEM NO AUTO
DE INFRACAO N° 93300008.09.00000089/2016-17, INFORMAGAO
PRESTADA PELA EMPRESA VIA E-MAIL.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646 e 106, todos do
RICMS/PB, lancaram um crédito tributario na quantia total de R$ 514.954,82 (quinhentos e
catorze mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), sendo R$
257.477,41 (duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e
um centavos) de ICMS e R$ 257.477,41 (duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e
setenta e sete reais e quarenta e um centavos) a titulo de multas por infracdo, com fulcro no
artigo 82, V, “f” e “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 6 a 56.

Cientificado da autuacdo por via postal em 7 de agosto de 2018, o
contribuinte, por intermédio de seu advogado, apresentou, em 6 de setembro de 2018,
impugnacdo tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual alega que:

a) No corpo do auto de infragdo, ndo ha qualquer mencao de identificacdo
precisa do fato gerador;

b) A falta de descricdo detalhada dos fatos que ensejaram a autuacao
constitui vicio material que torna absolutamente improcedente o
langcamento realizado;

c) O lancamento se deu em verdadeira afronta ao art. 142 do Cddigo
Tributéario Nacional, o que justifica o reconhecimento de sua nulidade;

d) A exigéncia fiscal relativa a primeira acusagdo esta equivocada, pois tais
operacdes refletem aquisicOes proprias, sem destinacdo para revenda, bem
como operagbes ndo sujeitas a tributacdo pelo ICMS, a exemplo das
operacdes acobertadas pelas notas fiscais n° 94260 e 59744;
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e) A autoridade fiscal, em nota explicativa, informou que a suposta falta de
recolhimento do imposto relativo ao més de marco de 2016 é referente a
glosa de créditos no valor de R$ 111.952,75 (cento e onze mil, novecentos
e cinquenta e dois reais e setenta e cinco centavos), cuja origem esta
atrelada ao Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000089/2016-17. O
mencionado auto de infracdo foi quitado pela autuada, sendo que, naquela
oportunidade, fora constatada a existéncia de créditos de ICMS, tendo em
vista que o0s produtos relacionados naquela autuacdo estavam
equivocadamente classificados como isentos ou ST, justificando o
lancamento em marco de 2016;

f) A multa imposta no caso concreto revela carater nitidamente
confiscatorio.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar
de Queiroz, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa:

ICMS. ENTRADA DE BENS/MERCADORIAS NAO REGISTRADAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS DE SAIDAS
PRETERITAS NAO CONTABILIZADAS. APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS,
ILICITOS CONFIGURADOS.

- Auto de infragdo que contém todos os elementos necessarios & sua validade.
Lancamento que descreveu de forma clara as infracbes cometidas. Situacéo por si
sO suficiente para caracterizar a ocorréncia do fato gerador do ICMS. Presente o
nexo causal entre os relatos e os dispositivos infringidos. Inocorréncia de prejuizo
ao direito de defesa.

- Constatada a denudncia de auséncia de registro de notas fiscais de entradas nos
livros proprios, que autoriza a presuncdo de saida de mercadorias pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, a teor do disposto no
art. 3%, § 8°, da Lei n°® 6.379/96. Os argumentos apresentados pela Impugnante ndo
sdo suficientes para desconstituir o langamento.

- E procedente o langcamento que exige o tributo e multa por infragdo, em razéo de
crédito de ICMS apropriado no Livro digital de Apuragdo do ICMS em desacordo
com a legislacéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisédo proferida pela instancia prima em 16 de novembro de
2020, o sujeito passivo interpds, em 10 de dezembro de 2020, recurso voluntario tempestivo
ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual advoga que:

a) No que se refere a suposta omissdo do ICMS na Escrituragdo Fiscal
Digital, a autoridade julgadora de primeira instdncia ndo observou as
questdes faticas apresentadas pela defesa, especialmente a operacdo de
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aquisicdo de impressdes gréficas para consumo feita pela recorrente com
a empresa Grafica Santa Maria Ltda., operacdo esta ndo tributada, por
forca do disposto no artigo 4°, XI, do RICMS/PB,;

O referido caso exemplificativo se assemelha a inimeras operacdes do
periodo autuado, que demonstram se tratar de aquisi¢cbes para consumo
préprio, que ndo estdo sujeitas a tributacdo pelo ICMS;

E necessario que o Conselho de Recursos Fiscais se manifeste sobre os
documentos fiscais apresentados pela recorrente, que atestam a origem do
crédito oriundo da autuacdo e a composicdo dos créditos por periodo,
desde agosto de 2011 a fevereiro de 2015;

O langamento do crédito extemporaneo foi feito no Livro de Entradas, no

campo “observacdes”’, em conformidade com o estabelecido no art. 84, I,
do RICMS/PB;

Considerando a ciéncia do Fisco quanto a origem e valores dos créditos,
bem como o cumprimento do disposto na legislacdo paraibana para o
efetivo aproveitamento, ndo ha ddvidas quanto a legitimidade dos créditos
apurados, o que macula a exigéncia fiscal relativa ao periodo de marco de
2016;

A penalidade imputada a recorrente é excessiva e deve ser cancelada.

Com base nas consideragdes acima, a recorrente requer:

a)

b)

Seja dado provimento ao recurso voluntéario para reformar a decisdo de
primeira instancia e cancelar integralmente o crédito tributério constituido
pelo auto de infragdo;

Caso assim ndo se entenda, que seja declarada a nulidade da deciséo
singular por cerceamento do direito de defesa, determinando-se o retorno
dos autos a origem para que sejam apreciadas as provas que instruiram a
impugnacao;

Que todas as publicacdes e intimacdes sejam realizadas, exclusivamente,
em nome do advogado Ricardo Malachias Ciconelo, no seguinte
endereco: Avenida Angélica, n° 2.530, 3° andar — Conjuntos n°® 31 e 32,
Consolacéo, Séo Paulo — SP, C.E.P.: 01228-200.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Péagina 6
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Em analise nesta corte, o recurso voluntario interposto contra a deciséo
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001222/2018-14 no qual constam as seguintes denlncias formalizadas
contra a COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAOQ: a) falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicao e b) falta de recolhimento do imposto estadual.

Antes de passarmos ao meérito, necessario se faz discorrermos acerca das
preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DA ARGUICAO DE NULIDADE DA DECISAO SINGULAR

Sustenta a recorrente que a decisdo proferida pela instancia monocratica foi
omissa quanto a andlise das questdes faticas ofertadas pela autuada em sua impugnacao, em
especial quanto as operacdes ndo tributadas pelo ICMS, principalmente em relacdo as
aquisicoes de impressdes gréficas para consumo, a exemplo da operacdo acobertada pela
nota fiscal n°® 9260, emitida pela Grafica Santa Marta Ltda e de materiais para consumo,
como no caso da nota fiscal n° 59744, emitida pelas Industrias Becker Ltda.

O ilustre julgador fiscal, ao tratar acerca da matéria, se manifestou nos
seguintes termos, litteris:

“No presente caso, o fato de alguns bens ndo serem destinados a revenda, tendo
sido acertadamente classificados como pertencentes ao uso e consumo e em
decorréncia se constituir em conceito proprio de contabilidade como evidencia a
defesa, em nada altera o posicionamento tributario exigido na peca fiscal.

()

Portanto, a base do processo I6gico em exame repousa em fato conhecido ou fato-
base (compras de bens ou mercadorias), cujo lancamento se omite e caracteriza
despesas ndo contabilizadas, para encobrir receitas igualmente omitidas porque
adquiridas através de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais
(fato presumido que tem relago direta com o fato conhecido ou fato-base).

()

Desse modo, ndo importa que as mercadorias adquiridas ndo se destinem a
revenda, visto que a exigéncia fiscal repousa em saidas pretéritas omitidas. O que
importa considerar, no caso, é que a aquisicdo importou dispéndio financeiro a
adquirente.”

Do fragmento acima reproduzido, é possivel depreender que o julgador fiscal
ndo deixou de apreciar os elementos de prova trazidos pela defesa. O que ocorreu, em
verdade, foi que as justificativas apresentadas pela autuada ndo foram aptas para promover
os efeitos pretendidos pela defesa.
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Com efeito, para o surgimento da presuncéo de que tratam os artigos 3°, § 8°,
da Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB - no caso de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo -, ndo se faz necessario que as mercadorias adquiridas sejam destinadas a revenda,
como bem frisou o julgador fiscal.

Ainda que os fundamentos da decisdo singular, por si sés, ja sejam suficientes
para justificar a manutencdo do crédito tributario, importa destacarmos, apenas a titulo
informativo, que as notas fiscais n°® 94260 e 59744, emitidas em 25/11/2015 e 30/11/2015,
respectivamente, ndo foram objeto da autuacdo, pois sequer constam no demonstrativo
juntado as fls. 11 a 26™.

Diante deste cenario, mostra-se descabida a anulagdo da decisdo monocratica,
vez que (i) exarada com base no livre convencimento motivado do julgador fiscal, (ii) ndo
houve qualquer violacdo ao devido processo legal e (iii) a autuada pode exercer seu direito
de defesa de forma ampla.

N&o bastassem estes fatos, anote-se que a decisdo exarada pela instancia
prima contém todos os elementos essenciais estabelecidos no artigo 75 da Lei n® 10.094/13:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:

| - o relatdrio, que serd uma sintese do processo, devendo mencionar:
a) a qualificagéo do autuado;

b) os fundamentos do auto de infracéo;

¢) os fundamentos da impugnacéo;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

I11 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando for o
caso;

V - a conclusdo;
VI - a ordem de intimagdo;

VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

Destarte, ndo ha motivos que justifiquem a anulacéo da deciséo singular.

DA ARGUICAO DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL

! para o més de novembro de 2015, a fiscalizacdo apontou, como omitidas, apenas as notas fiscais n® 39920, 40040, 40215 e 40351,
conforme se observa as fls. 21.
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Segundo o sujeito passivo, 0 seu direito ao contraditorio e a ampla defesa
teriam sido afrontados, em razdo de total falta de motivacdo da acusacdo, uma vez que nédo
haveria, no corpo do Auto de Infracdo, qualquer mencédo de identificacdo precisa do fato
gerador.

Conforme ja relatado, a pega acusatoria abarca duas infracdes: (i) falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicao e (ii) falta de recolhimento do imposto estadual.

No que se refere a primeira dendncia, os auditores fiscais realizaram 0s
langamentos em virtude de haverem constatado a auséncia de escrituragéo de diversas notas
fiscais no Livro Registro de Entradas da recorrente, o que fez emergir a presuncdo de
omisséo de saidas.

Em relacdo a segunda acusacgdo, o que se observa é que a fiscalizacdo, apos
reconstituicdo da Conta Grafica do ICMS (estornando créditos apropriados indevidamente),
identificou falta de recolhimento do imposto nos meses de marco, julho, outubro de 2015 e
marco de 2016.

As matérias objetos da lide, em que pesem as alegacdes trazidas pela autuada,
encontram-se devidamente explicitadas na peca inicial, possuindo contornos de clareza e
objetividade suficientes para que dela se possam colher todas as informacdes a respeito da
autuacdo, incluindo-se, por 6bvio, a motivacéo, ou seja, a fundamentacdo das razdes que
levaram a fiscalizacdo a sua lavratura.

Destaque-se que os auditores fiscais apresentaram vasto contetdo probatorio
para embasar a exacdo fiscal, elementos estes que, juntamente com as descri¢cbes das
infracOes, possibilitaram, ao sujeito passivo, compreender as acusacdes, o que lhe permitiu
apresentar 0s argumentos e as provas que julgou necessarios.

Ausente a caracterizacdo de prejuizo a defesa do administrado, rejeito o
pedido de nulidade do Auto de Infracdo em tela por afronta ao artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional.

Passemos ao mérito.

0008 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislagéo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto devido.

, Vejamos o0 que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB*:

2 Redagdes vigentes a época dos fatos.
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Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacBes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungéo:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso nao registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituic6es financeiras e administradoras de cartes
de crédito.

Paragrafo Unico. A presun¢do de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A constatacdo desta omissdo, em razdo de remeter a venda de mercadorias
tributaveis omitidas, caracteriza afronta ao disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160,
I, ambos do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que transgredirem os artigos anteriormente reproduzidos, a Lei
n°® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “t”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(.

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Importante destacarmos que a presuncdo de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB ¢ relativa, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme
prevé a parte final do caput do mencionado dispositivo.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar
o0 ICMS incidente sobre operacGes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram
realizadas com mercadorias tributaveis.

Assim, a repercussdo tributaria ndo decorre da posterior saida destes
produtos, mas sim de operac@es anteriores as aquisicoes. Nao se busca tributar a saida das
mercadorias adquiridas. O que se almeja é alcancar operacOes pretéritas que se encontram a
margem da tributacdo, cujas receitas possibilitaram a aquisi¢do dos produtos consignados
nas notas fiscais ndo registradas pela empresa.

Neste diapasdo, mostra-se irrelevante a destinacdo dos produtos adquiridos
(revenda, uso/consumo, ativo fixo, etc.), bem como a sua situacdo tributaria (tributagédo
normal, substituicdo tributéria, isencao, etc.).

Em relacdo ao 6nus da prova, o artigo 56 da Lei n® 10.094/13, ao disciplinar a
matéria, assim estabeleceu:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.
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Registre-se, por oportuno, que a defesa nao apresentou qualquer elemento de
prova em seu favor, ou seja, ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inocorréncia da
conduta infracional que Ihe é imputada. As alegacdes foram apenas genéricas, ndo se
indicando (a excecdo das notas fiscais n°® 94260 e 59744 — documentos estes que sequer
fazem parte da autuacdo), objetivamente, quaisquer inconsisténcias no levantamento fiscal.

Diante de todo o exposto, cabe-nos ratificar os termos da deciséo recorrida.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL

Conforme registrado na Nota Explicativa do Auto de Infracdo, apoés
reconstituicdo da Conta Gréafica do ICMS da autuada, os auditores fiscais que subscrevem a
peca acusatoria identificaram repercussdes tributarias nos meses de marco, julho e outubro
de 2015 e marc¢o de 2016, consoante discriminados nos demonstrativos juntados as fls. 33 e
41.

Tendo sido constatadas diferencas tributaveis a recolher nos referidos
periodos, o sujeito passivo fora acusado de violar o artigo 106 do RICMS/PB.

O dispositivo acima destacado, em verdade, se limita a tratar acerca dos
prazos para recolhimento do ICMS. E ndo poderia ser diferente, vez que o artigo 106 é parte
integrante da Segdo 1V do RICMS/PB (Dos Prazos de Recolhimento).

A descricao genérica do fato infringente, assim como a falta de elementos que
possibilitem o contribuinte extrair as informac6es necessarias para compreender, de forma
plena, a acusacao que pesa contra si, sao inadmissiveis em um lancamento de oficio e, por
este motivo, ndo devem ser reconhecidas como validas no Direito Tributario. O direito ao
contraditério e a ampla defesa s6 pode ser exercido em sua totalidade quando, ao sujeito
passivo, é dada a possibilidade de saber, com seguranca, de que esta sendo acusado.

A anulacdo do Auto de Infragdo por violacdo ao Principio Constitucional do
Devido Processo Legal - do qual derivam os seus consectarios ldgicos: Principios do
Contraditorio e da Ampla Defesa -, em virtude da auséncia de elementos que propiciem o
entendimento acerca da denuncia que estd sendo imputada ao contribuinte, € medida que se
imp6e como forma de buscar a justica fiscal.

A matéria tributavel, sendo elemento essencial para constituicdo do crédito
tributério, deve estar claramente determinada no langamento. N&o se quer dizer com isso que
quaisquer incorrecdes ou omissdes possam acarretar nulidade.

Esta medida (nulidade) ndo deve ser aplicada indistintamente. Trata-se de
providéncia a ser adotada em casos bastante especificos e desde que conste, na defesa,
pedido neste sentido, conforme estabelece o pardgrafo Unico do artigo 15 da Lei n°
10.094/13.
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Art. 15. As incorreces, omissdes ou inexatidfes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Parégrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

O artigo 15 da Lei n° 10.094/13 restringe o alcance da nulidade por infracédo
descrita de forma genérica ou imprecisa ao condiciona-la a comprovacao de efetivo prejuizo
a defesa do sujeito passivo.

Pois bem. Em todos 0s momentos em que se manifestou nos autos, a autuada
demonstrou pleno conhecimento acerca dos fatos que motivaram os langamentos, inclusive
contestando, especificamente, o crédito glosado referente ao Auto de Infracdo n°
93300008.09.00000089/2016-17, afirmando que fora devidamente quitado mediante DAR
n° 3011509991 e que, por este motivo, estaria legitimado a apropria-lo.

Diante deste cenario, é incontroverso que a complementacdo da descricdo da
infracdo realizada com o preenchimento da Nota Explicativa a ela associada foi suficiente
para a recorrente compreender a acusacdo, o que afasta a possibilidade de anulacdo dos
langamentos.

A demonstracdo do efetivo prejuizo a defesa do administrado é condicao sine
gua non para o reconhecimento da nulidade do langamento, 0 que, no caso concreto, nao
ocorreu.

Em razdo da conduta infracional identificada pela fiscalizacdo, foi aplicada a
multa insculpida no artigo 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

De inicio, pontuamos que, em relacdo aos créditos glosados no exercicio de
2015, ndo houve qualquer contestacdo por parte do sujeito passivo, 0 que implica
reconhecimento de sua condicéo de devedor quanto aos langcamentos referentes aos meses de
marco, julho e outubro de 2015, nos termos do que estabelece o artigo 77, § 1° da Lei n°
10.094/13:
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Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte cabera recurso voluntario, com efeito
suspensivo, para 0 Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da ciéncia da sentenca.

§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou langamentos
implicara no reconhecimento da condicao de devedor relativo a parte ndo litigiosa,
ficando definitivamente constituido o crédito tributario.

No que concerne ao creditamento realizado no més de marco de 2016, a
recorrente contesta o procedimento fiscal e defende a legitimidade do crédito realizado a
titulo de “Outros créditos para ajuste de apuracdo ICMS para PB — PB — OUTROS
CREDITOS —- REF A CREDITO DO ICMS —~ BASE LEGAL: ARTIGO 77 PB”, conforme
registrado na apuracao do referido periodo (fls. 42).

Segundo afirma a autuada, o valor de R$ 111.952,75 (cento e onze mil,
novecentos e cinquenta e dois reais e setenta e cinco centavos) tem sua origem atrelada ao
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000089/2016-17, o qual foi
devidamente quitado.

Para melhor compreensdo acerca do tema, convém fazermos alguns
esclarecimentos sobre a mencionada autuacao.

Observemos, no extrato abaixo reproduzido, a descri¢do da infrag&o.
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
GERENCIA DE FISCALIZAGAO DE ESTABELECIMENTO

AUTO DE INFRAGAO DE ESTABELECIMENTO
Nimero: 93300008.09.00000089/2016-17

Data de Emiss&o: 17/07/2021 Hora: 09:15:48
Cire Fiscal
Orgdo Regional Reparticio Preparadora Endersco
GERENCIA REGIOMAL DA TERCEIRA CENTRO DE ATENDIMENTO AQ CIDADAC DA GR3 DA AV MARECHAL FLORIAND PEIXOTO, 587 - CEP: 58400-165 -
REGIAD DA SEFAZ SEFAZ - CAMPINA GRANDE CENTRO - CAMPINA GRANDE (PB)
Origem da Lavratura Momento da Lavratura
0SN° Orgdo Data Local Hora | Dia | Més | Ano
03300008.12.00004085/2015-87 gg;{ﬂlcm REGIONAL DA TERCEIRA REGIAD DA 23/04/2015 | CAMPINA GRANDE 0%56:25 | 04 | 02 [2018
Autuado
Razdo Social - Firma ou Nome Inscrigdo Estadual CNPJICPF CNAE
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ 16.180.500-0 47.508.41111587-01 4711-3/01
Enderego Bairro
PREFEITO SEVERIND BEZERRA CABRAL, 1339 MIRANTE
Municipio Estado Inscricio JUCEP CEP
CAMFINA GRANDE PB 58407660
55ado(s)
| [ |
| | ]
Fatos Gerad

Descricio da Infragio Nota Explicativa
0195 - INDICAR COMO NAQ TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU|FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL, FACE A AUSENCIA DE
PRESTAGOES DE SERVICOS SUJEITAS AQ IMPOSTO ESTADUAL. »» O contribuinte suprimiu o | DEBITO(S) DO IMPOSTO NOS LIVROS PROPRIOS, EM VIRTUDE DE O
recolhimento do imposto estadual, face 4 auséncia de débito do ICMS nos livros praprios, em virtude |[CONTRIBUINTE TER REALIZADO OPERACOES COM MERCADORIAS
de ter indicado nos) documentos fiscais operagbes com mercadorias tributéveis ou prestagbes de | TRIBUTAVEIS

serviges como sendo néo tributadas pelo ICMS. PELO ICMS COMO ISEMTAS E SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA, CONFORME
gggglg?ﬂﬁ DOS ECF, ARQUIVO DA PLANILHA ANEXA E ARQUIVO DO
{EFD).

Enguadramento

Infragdo Cometida/Diploma Legal - Dispositivos Penalidade Proposta/Diploma Legal - Dispositivos
Art. 106, clc, Art. 52, At 54, e, Art. 2 e, Art. 3% Art. 60, 1, 0", e lll, *d" e, ", do RICMS/PB, aprov.  |Art. 82, IV, da Lei n.6.379/06
piDec. 18.930/47

Calculo do Crédito Tributario/Termo Inicial

Dascrigho da Pariodo Fato Gerador Tributo Multa Por Infragio Multa Por Reincidéncia N.* Controle
i Valor Total(RS) |L to

Infragéo Inicio Fim | Basecaics) [ % | valorms) | S | valorrs) | T | vaorRs) | T IRS) |Lancemen

0195 - INDICAR 011082011 | 317082011 1a.406.21| 17,00 2464,36| 7500 180827 000 000 31268

lCouoNAD

Do fragmento acima, extrai-se que o contribuinte fora acusado de suprimir o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos livros préprios,
em virtude de ter indicado, nos documentos fiscais emitidos via ECF, operacGes com
mercadorias tributaveis como sendo ndo tributadas pelo ICMS.

Noutras palavras, a denlncia esta relacionada a operac@es de saidas realizadas
pela empresa.

Atentemos para o que dispde o artigo 72 do RICMS/PB?:

Art. 72. Para fins de compensacdo do imposto devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:

| - & entrada de mercadorias, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, observado o
disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

Il - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria de operaces
anteriores e ao correspondente as entradas de mercadorias cujo imposto tenha sido
retido pelo remetente, sempre que:

3 Redagéo vigente a época dos fatos geradores.
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a) o contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo
tributaria, mas que, por qualquer circunstancia, tiver sofrido cobranca antecipada
do imposto;

b) ndo sendo o adquirente considerado contribuinte substituido, receber, com
imposto pago por antecipacdo, mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria;

Il - & repeticdo de indébito, quando autorizado por decisdo final de autoridade
competente;

IV - as mercadorias recebidas para emprego na prestacdo de servigos, na hipotese
dos incisos IV e V do art. 2°

V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria para utilizagdo em processo industrial
de produto cuja saida seja tributada;

VI - as mercadorias recebidas com substituicdo tributéria, por estabelecimento
industrial, na forma do art. 76;

E insofismavel que o direito ao crédito esta associado a operacdes de entrada,
0 que, de pronto, afasta a possibilidade de legitimacdo do lancamento realizado pela
recorrente em razdo da quitacdo do Auto de Infragcdo lavrado em virtude de auséncia de
tributacdo de mercadorias por ocasido de saidas promovidas pela empresa.

A questdo fora devidamente enfrentada pelo julgador singular, que, de forma
precisa, assim arrematou, verbis:

“Retornando a0 caso em questdo, do exposto no relato depreende-se que o
imposto pago por meio da autuacdo refere-se ao aproveitamento de valores
indevidos apropriados como crédito fiscal, baseados no recolhimento do ICMS da
Autuada, através do Auto de Langamento n° 93300008.09.00000089/2016-17.
Trata-se, assim, de autuacdo por falta de pagamento do imposto, situacdo que
ndo gera direito a crédito fiscal do ICMS.

No caso dos autos, como descrito no Al n° 93300008.09.00000089/2016-17, o
sujeito passivo deixou de pagar o ICMS no montante de R$ 507.353,42, no
periodo de 01/08/2011 a 28/02/2015, apurado por meio de levantamento fiscal, em
decorréncia de ter vendido mercadorias, indicando como néo tributadas pelo
ICMS, operagdes sujeitas a esse imposto estadual, o que significa em “omissdo de
receitas tributadas realizadas sem 0 pagamento do imposto ”, consoante previsao
contida no art. 106 c/c os artigos 52 e 54, arts. 2°e 3% art. 60, 1, “b” e Ill, “d” e
“I”, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97.

Dessa forma, o levantamento fiscal apurado por meio do acima citado Al e pago
mediante DAR n° 3011509991 n&o d& direito a crédito para a Impugnante, tendo
em vista que ndo é referente as mercadorias entradas ou prestacdo de servico
recebida.”

A questdo ndo comporta maiores discussoes.
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O procedimento fiscal fora realizado de forma escorreita, em total
observancia a legislacdo tributaria de regéncia, motivo pelo qual reconhecemos a
procedéncia da autuacao.

DA MULTA APLICADA

Quanto & alegacdo de que a penalidade imputada é desproporcional e
desarrazoada, destacamos que a andlise acerca de inconstitucionalidade de lei é matéria que
extrapola a competéncia dos 6rgdos julgadores, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da
Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributéario, bem como, sobre a Administracao Tributéria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relagdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responséaveis. Vejamos a
redacdo do artigo 90, § 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada
no Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a sumula tera efeito vinculante em relacdo a Administracéo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos Orgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por fim, quanto ao pedido para que as notificacbes e intimagdes sejam
enderecadas ao patrono da recorrente, destacamos que, aos contribuintes que ndo mais se
encontrem com inscrigédo estadual ativa, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 11, 8§ 10, atribui
ao socio administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de
Contribuintes do ICMS a prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo
Tributéario para intimagdo dos atos referentes ao processo do qual seja parte.
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Art. 11. Far-se-a a intimacéo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os 88 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimacgdo,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, deverd ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacg&o, nos termos dos incisos | e I deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

8 10. Para efeitos do 8 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao so6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributario para intimagdo dos atos referentes a este Processo. (g.

n.)

Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, constatamos que o contribuinte
estd com inscricdo estadual ativa, motivo pelo qual ndo se mostra aplicavel o disposto no §
10 do artigo 11 da Lei n°® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
qguanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que
julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.00001222/2018-14,
lavrado em 25 de julho de 2018 contra a COMPANHIA BRASILEIRA DE
DISTRIBUICAO, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 514.954,82
(quinhentos e catorze mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e dois centavos),
sendo R$ 257.477,41 (duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais e
quarenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | ¢/c o artigo
646 e 106, todos do RICMS/PB e R$ 257.477,41 (duzentos e cinquenta e sete mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e um centavos) de multas por infracdo, com
fundamento no artigo 82, V, “f” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de julho de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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